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Inledning

Enligt bestimmelserna i miljobalkens 15:e kapitel ska varje kommun ha en avfallsplan. En
avfallsplan ska innehalla mal och atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet.
Avfallsplanen éar ett av tre styrande dokument néar det géller avfallshantering i kommunen.
De tva andra ar avfallsforeskrifterna och avfallstaxan. Uppfoljning av kommunens
avfallsplan ska goras varje ar for att siakerstadlla att mal och strategier genomfors.

NSR:s sex dgarkommuner har antagit en ny gemensam avfallsplan “Plan for ett resurssmart
samhille” med mal, strategier och atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Den
galler perioden 2025 —2032.

"Plan for ett resurssmart samhille” ar uppbyggd med farre mal men till varje mal finns
strategier fOr att bidra till att mélet uppfylls. Varje kommun har ocksa tagit fram atgarder
som ett extra stod for att nd malen.

Det hiar dokumentet dr en gemensam uppfoljning for NSR:s dgarkommuner och foljs upp
arligen for att avfallet ska ge sa lag miljobelastning som méjligt pd bade manniskor och miljo
samt minska nedskrapningen. Detta genom att forebygga uppkomsten av avfall, vara
tillgangliga, enkla och funktionella for anvandaren, minska spridningen av giftiga amnen
och 6ka materialatervinningen.

Nedan foljer en forteckning 6ver géllande avfallsplaner 2025 i NSR:s dgarkommuner:

Bjuv 2025 - 2032. Antagen i kommunfullmaktige 2025-01-27

Bastad 2025 - 2032. Antagen i kommunfullmaktige 2024-11-24
Helsingborg 2025 — 2032. Antagen i kommunfullmaktige 2025-03-11
Hoganas 2025 - 2032. Antagen i kommunfullméktige 2024-10-24
Astorp 2025 - 2032. Antagen i kommunfullméktige 2025-01-27
Angelholm 2025 - 2032. Antagen i kommunfullmaktige 2024-11-25

YV V.V V VYV V



Maluppfoljning

Mal 1 Totala avfallsmangden

1.1 Den totala avfallsméangden per person (exklusive trddgardsavfall) ska minska med 20 %
till 2032 jamfort med 2022.

1.2 Kommunen ska verka for att verksamheter minskar sin totala avfallsmangd.

450,0
400,0
350,0
300,0
250,0
200,0
150,0
100,0
50,0
0,0

R N Y
i &

N
Q
\2\

%,
s
o)
4

02022 @2023 @2024 @2025 =Mal

Figur 1 Den totala avfallsméngden per person (exklusive tradgardsavfall)

Avfallsmingderna gar ner, men for sakta.

Under 2025 sjonk de totala avfallsmangderna for hela NSR med ca 8 kg per invénare och ar
jamfort med 2024. Avfallsminskningen gar at ratt hall och chanserna for att uppna malet ser
positiva ut. Om vi ska uppna malet med 20 % minskning till 2032 maste avfallsmangderna
minska med ca 9 kg per person och ar fram till 2032 fran nu. Det som minskat jamfért med
foregaende ar ar restavfall, grovavfall som har hamtats fastighetsnéra, pappersforpackningar
och tidningar samtidigt som matavfallet och férpackningar av glas, plast och metall har 6kat.
Dock har minskningen av pappersférpackningar enbart minskat med 1,5 kg.

Sedan 1 januari 2024 har kommunen insamlingsansvaret pa forpackningar fran hushall och
samlokaliserade verksamheter och till 1 januari 2027 ska samtliga hushall ha fastighetsnara
insamling av forpackningar. Under 2025 har NSR jobbat med att se till att alla villahushall i
Bjuv, Bastad, Helsingborg, Astorp och Angelholm har full FNI samt tagit ver insamlingen
av forpackningar fran flerfamiljsfastigheter i Angelholm och Bastad. Detta var under 2024 pa
auktorisation.



“Den totala avfallsmangden minskade med 8 kg per invanare

och ar.”

Kommunspecifikt

De totala avfallsmangderna sjonk i alla kommuner utom Bjuv.

I Bjuv 6kade den totala avfallsmangderna med 15 kg per invanare och ar. Det som bidrar till
den stora 0kningen dr matavfallet som 6kat med 13,5 kg. Vi kan dven se en 6kning pa
utsorteringen av glasférpackningar pa 2 kg medan tidningarna minskar med 1 kg per
invanare och ar. En mojlig forklaring till 6kningen av matavfallet dr forandring av
inflationen de senaste aren, vilket kan paverka konsumtionsmonstren.

Béstad har minskat sin totala avfallsmangd med cirka 3 kg per invénare och ar. Det som har
minskat dr restavfallet som minskade med 11 kg och avfall lamnat pa atervinningscentralen
och MANA som minskade med 4 kg. Vi kan @ven se att férpackningar 6kar med 7 kg och
matavfallet 6kar med 2 kg. Under 2024/2025 fick alla kunder som hade tvadelade karl ut
fyrfackskarl i stdllet vilket kan forklara att restavfallet minskar samtidigt som forpackningar
och matavfall 6kar. Det innebar att bastadborna har blivit bdttre pa att sortera sitt restavfall.

Helsingborg har minskat den totala avfallsmangden med néstan 7 kg per invanare och ar.
Det vi kan se ar att restavfall minskar med nastan 6 kg per invanare och ar medan
matavfallet 6kar med 2 kg per invanare och ar. Aven insamlade méngder férpackningar
minskar med 4 kg. Detta kan bero pa att vi tidigare raknat bort en schablon av forpackningar
fran verksamheter i vantan pa upphandling och nu har vi faktiska siffrorna.

Hogands minskade de totala avfallsmédngderna med néstan 4 kg per invanare och ar. Det vi
kan se dr att restavfall minskar med néstan 6 kg per invanare och ar medan matavfallet 6kar
med 3 kg per invanare och &r. Aven insamlade mangder forpackningar minskar med néstan
3 kg. Detta kan bero pa att vi tidigare raknat bort en schablon av férpackningar fran
verksamheter i vantan pa upphandling och nu har vi faktiska siffrorna.

I Astorp ser vi att den totala avfallsméngden minskat med nistan 27 kg per invéanare och ar.
Vi ser att restavfallet har gatt ner nastan 20 kg, matavfallet har gatt ner med 4 kg,
forpackningarna har gatt ner 7 kg varav pappersforpackningar och tidningar star for den
storsta minskningen samt material in pa atervinningscentralen har minskat med 2 kg.
Minskningen av samtliga fraktioner samt att restavfallet ar s& stor kan bero pa att Astorp har
minskat sitt matsvinn samt att vi kan se att andelen kompletteringskarl minskar. Tidigare
analyser har visat att méangden matsvinn ar som storst i restavfallet Det indikerar pa att
hushallen inte lingre har samma behov av att slinga restavfall. Att forpackningarna minskar
kan bero pa att vi tidigare raknat bort en schablon av forpackningar fran verksamheter i
vantan pa upphandling och nu har vi faktiska siffrorna.
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Angelholm har minskat sin totala avfallsméngd med 10 kg per invanare och &r. Det som
minskat ar restavfallet som minskar med 7 kg, grovavfall som hamtas fastighetsndra minska
med 1 kg och avfall lamnat pa atervinningscentralen minska med 4 kg medan matavfallet
okade med 1 kg. Forpackningar ligger kvar pa ungefar samma mangt. Eftersom restavfall
minskar utan att forpackningar och matavfall 6kar beror minskningen troligen inte pa mer
rétt sorterat avfall. Daremot har barnafdseln i Angelholm minskat de senaste aren enligt
SCB och hade under 2025 det langsta barnafddandet de senaste 25 aren. Nar det inte fods
barn minskar andelen blojor i restavfallet vilket kan vara en bidragande faktor till att
restavfallet gér ner.



Mal 2 Materialatervinning

2.1 Andelen avfall som faktiskt gér till materialatervinning och férberedelse for
ateranvandning av kommunalt avfall ska vara minst 65 procent ar 2032.

2.2 Kommunen ska verka for att verksamheters avfall gar till materialatervinning och
forberedelse for ateranvandning inklusive biologisk behandling.
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Figur 2 Andelen avfall som faktiskt gar till materialatervinning och férberedelse for dteranvandning av kommunalt
avfall

For att 6ka i materialatervinningsgraden behover behandling av avfall till energidtervinning
minska. Det innebaér att fraktionerna som idag gar till forbranning behdver minska. Dessa ar:

e Restavfallet som samlas in fastighetsnira
e Fraktioner fran atervinningscentralen som gar till forbranning
e Delar av grovavfall som samlas in fastighetsndra som forbranns.

Kommunspecifikt

KOMMUN 2022 2023 2024 2025
BJUV 45% 49% 52% 52%
BASTAD 54% 54% 55% 57%
HELSINGBORG 41% 42% 44% 44%
HOGANAS 52% 51% 55% 55%
ASTORP 42% 47% 52% 54%
ANGELHOLM 47% 50% 53% 53%
NSR 47% 49% 52% 53%




I Bjuv ligger materialdtervinningen kvar pa samma niva 2025 som 2024. I Bjuv har
restavfallet gatt upp lite, avfall fran atervinningscentralen som gar till forbranning ligger
kvar pa samma vilket bidrar till att malet ar oférandrat.

I Bastad kommun ser vi att materialatervinningsmalet gatt fran 55 % till 57 % 2025. Bastads
kommun har uppnatt EU-malet med 55 % till 2025, detta ndddes redan 2024. Anledningen
till att materialdtervinningsgraden okar beror pa restavfallet har minskat med 11 kg medan
matavfall och forpackningar okar. Bastadborna har blivit battre pa att sorterat sitt avfall
vilket bidrar till en 6kning i malet.

I Helsingborg ligger materialatervinningen kvar pa 44 %, vilket gor att Helsingborgs stad ar
den kommun som har lédngst till malet. Helsingborg har en den nast lagsta totala
avfallsmangden i vara kommuner men dr den kommun som har hogst andel restavfall per
person. Detta bidrar till det att materialatervinningen enbart ar pa 44 %. For att na malet
behover framfor allt restavfallet minska.

I Hégands kommun ligger materialatervinningen kvar pa 55 % vilket innebér att kommunen
har uppnatt EU-malet. I Ho6ganas har det inte skett nagra storre forandringar i
avfallsmangderna vilket bidrar till att de ligger stilla.

Astorp har 6kat sin materialatervinning fran 52 % till 54 %. Okningen beror pa den stora
minskningen av restavfallet.

Angelholms kommun ligger kvar pa 53 % i materialatervinning. Aven om Angelholm
minskade sitt restavfall okade inte de andra fraktionerna vilket inte tyder pa att avfall
sorterades ut fran restavfallet utan mer att sjalva restavfallet minskat.

Sorteringskrav av textil

Den 1 januari 2025 infordes ett nationellt krav pa att sortera ut textilier fran restavfallet.
Invénarna anpassade sig till det nya lagkravet och sorterade sina textilier. Detta resulterade
dock i stora pafrestningar for de aktorer som tog emot och hanterade det insamlade
textilmaterialet. Mangderna blev sa omfattande att mottagnings- och sorteringskapaciteten
inte rackte till.

Detta skapade en stor medial debatt och regeringen valde darfor att justera
utsorteringskravet. Fran och med den 1 oktober 2025 var det tillatet f6r hushallen att slanga
vissa typer av textil i restavfallet. Detta omfattade strumpor och underklader, textilier som ar
kraftigt smutsiga, mogliga eller angripna av skadedjur samt textilier som dr mycket trasiga
och inte bedoms kunna materialatervinnas.

Hur utvecklingen kommer att se ut framover ar annu oklart. Det star dock fast att ett
producentansvar for textilavfall ska vara infort senast 2028.

I samband med lagéndringen borjade NSR dven samla in trasiga textilier pa
atervinningscentralerna.



Anslutningsgraden FNI villor och fritidshushall

Tittar vi pa anslutningsgraden for full sortering hos villor och fritidshushall ar den valdigt
hog i alla kommuner utom Hognés. Enligt lag ska alla hushall ha fastighetsnara sortering av
mat- och restavfall, forpackningar av fargat glas, ofargat glas, metall, plast och papper fran
och med 1 januari 2027. Detta har vi borjat arbeta med redan under 2024 och fortsatt under
2025 vilket innebar att det ar 100 % som har full sortering i Bjuv, Bastad, Helsingborg och
Angelholm. T Astorp ar det 99 %. Under 2026 kommer alla smahus i Hoganis fa fyrfackskarl
och da ocksa ha full FNI.
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Figur 3 Anslutningsgrad full FNI villor och fritidshus

Tillaggstjanster som bidrar till mer restavfall

En del hushall har under delar av livet mer avfall &n under andra perioder. Det kan tex vara
ndr de skaffar familj och det finns ett eller fler blojbarn. Da racker inte alltid restavfallet till
utan man kan behdva komplettera med ett extra restavfall. Tittar vi pa hur manga procent av
smahusen i regionen som har kompletteringskarl under 2022-2025 ser vi att ungefar 1,5 % av
smahusen har ett kompletteringskarl forutom 2025 da det 6kade till 1,6 %.
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Figur 4 Andel av hushallen som har kompletteringskarl.

I Helsingborg kan man i stéllet for kompletteringskarl ocksa vélja att ha veckotomning pa
karlet med mat- och restavfall. Det vi ser &r att andelen veckotomningar minskar.
Minskningen kan bero pa att invdnarna behover spara mer pengar da denna tjanst ar en dyr
extratjanst men dven att vi inte nytecknar det pa grund av att det skapar en ineffektiv och
onddig korning. Under 2025 har vi dven tagit kontakt med en stor andel av dem som har
veckotomning for att se varfor de har veckotomning, om behovet fortfarande finns och vad
det finns for andra alternativ som ér billigare.

Veckotommare Helsingborg

1600

1400
1200
1000
800
600
400

200

2022 2023 2024 2025

Figur 5 Antal veckotommare i Helsingborg



Avfall till forbranning av det kommunala avfallet

Enligt figur 7 och 8 kan vi se att den storsta delen av det som gér till forbranning ar
restavfallet som samlas in fastighetsndra. Den nast storsta ar avfallet som samlas in pa
atervinningscentralerna dar behandlingsmetoden ar forbranning. Har fortsatter vi jobba med
att hitta battre behandlingsmetoder. Den minsta delen ar det grovavfall som samlas in
fastighetsnédra som sedan gar till forbranning.
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Figur 6 Avfall till energiatervinning fran atervinningscentralerna, restavfall och grovavfall FNI, enhet kg/person och ar

2022 2023 2024 2025

Ton restavfall FNI 44 595 ton 42 412ton | 40492ton | 38917 ton

AVC energidtervinning 9181ton 8949ton | 9061ton | 9089ton

Grovavfall FNI energidtervinning 695 ton 768 ton 658 ton 407 ton

Figur 7 Avfall fran fastighetsnéara insamling och &tervinningscentralerna som gar till férbrénning, i ton.
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Fordelning restavfall
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Figur 8 Fordelning av det insamlade restavfallet

Totalt samlades det in 38 917 ton restavfall fran regionen, se fordelning i figur 9. Av de cirka
30 000 ton restavfall som samlas in fran flerfamiljsfastigheter, villor och fritidshus utgor ca 17
000 ton sadant som kunde ha sorterats ut och ca 13 000 ton sadant som verkligen ar
restavfall. JAmfor vi insamlad méangd restavfall med 2024 sa ser vi att den totala mangden
restavfall minskar med ca 1500 ton, 4ven om invanarantalet 6kat. Aven om vi genererar
mindre restavfall skickar vi 17 000 ton material till férbranning som hade kunnat

materialdtervinnas sa att resurserna hade tagits tillvara.

”Har finns forutsattningar att minska restavfallet med cirka
17 000 ton om aret om bara alla sorterat ratt”

Fordelningen av restavfallet gors genom inviagda méangder, plockanalyser och
abonnemangsstatistiken vilket inte ger en exakt fordelning men en fingervisning om var
restavfallet uppstar. Avfall fran verksamheter avser det avfallet som raknas som ett
kommunalt avfall. Det vill sdga det som till sin art och sammansattning liknar det avfall som
uppstar i hushallen. Till exempel avfall fran dldrevard, skolor, campingar och restauranger.
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Hur sammansattningen ar i
verksamheternas avfall ar vet vi s Taili
inte. Det beror pa vilken typ av
verksamhet det dr. NSR hamtar
inte forpackningar hos

Tradgard, tidningar,
farligt avfall och el

Matavfall

verksamheter vilket innebar att

det finns en risk att de laggeer 3
58 Forpackningar | restavfallet finns:

4 % textil

6 % tradgardsavfall, tidningar,
farligt avfall och elavfall

Restavfall 22 % matavfall

25 % férpackningar

43 % restavfall

forpackningarna i restavfallet.
Har ar det viktigt att vi
samarbetar med tillsyn for att se
till att verksamheterna sorterar
sitt avfall.

Om alla i villa, fritidsboende och
flerfamiljsfastigheter sorterade ut
férpackningar som lég i Figur 9 Sammanséttning restavfallet

restavfallet 2025 hade vi haft en

inkomst fran Naturvardsverket i stéllet for en forbranningsavgift till Oresundkraft. Vi betalar
en behandlingskostnad till Oresundkraft pa cirka 7,3 miljoner kr for de forpackningar och
tidningar som ligger i restavfallet. Om detta i stillet hade sorterats ut och gatt till
producenterna hade vi haft en inkomst pa cirka 11,4 miljoner i stallet. Det dr et teoretisk
besparing 18,7 miljoner. Okade kostnader for hantering av de insamlade forpackningarna ar

inte inrdknade i vinsten utan tillkommer om mer forpackningar sorteras ut.

Tittar vi pa matavfallet som ligger i restavfallet har vi en behandlingskostnad pa cirka 5,8
miljoner, hade detta samlats in som matavfall i stdllet hade vi haft en behandlingskostnad pa
cirka 3,7 miljoner. Det innebér en teoretisk besparing pa 2,1 miljoner pa att matavfallet
sorteras ratt samtidigt som resurserna tas till vara.

”Potentiell besparing pa 20,8 miljoner om alla hushall sorterade
ut 100 % av sina forpackningar, tidningar och matavfall”
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Avfallskompassen

Avfallskompassen ar ett arbetssatt som ar framtaget for att hjalpa flerfamiljsfastigheter att
minska sina restavfallsméangder och 6ka utsorteringen av férpackningar och matavfall.
Processen i stora drag dr att det gors en nuldgesanalys, traffar fastighetsagare/forvaltare och
sdtter upp en gemensam malbild. Darefter arbetar vi tillsammans genom utbildning och
effektiva losningar i miljorummen f6r att nd malen. Alla miljorum som varit med har
minskat sina restavfallsmangder med 20-30 % tack vare avfallskompassen. Under 2025
genomforde vi en plockanalys pa ett av miljorummen som genomfort avfallskompassen.
Resultatet var chockerande, enbart 7 % var forpackningar. I plockanalyserna vi genomforde
2024 var 26 % forpackningar.

pon du verkligen S0rtery, — par du verkbigen sortep,,

Har inne slanger du ditt B Har inne slanger du ditt

LATAVFALL! = LATAVFALL!

> #,
Ligon gorterot? I U du vergige.
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Mal 3 Nedskrapningen ska forebyggas och begransas i kommunerna.

Nedskrapningen i kommunen ska stadigt minska. Det sprider onaturliga och farliga &mnen.
Miljoerna upplevs ocksa med negativa och otrygga av invanarna samtidigt som det kostar
mycket pengar att stida upp. Marin nedskrapning paverkar alla, &ven kommuner inat landet
da nedskrapningen foljer vattendrag ut till havet. Darfor ar det viktigt att forebygga och
begrdnsa nedskrapningen innan den nar vattendrag och dagvattenbrunnar.

Det som f6ljs upp i detta mal ar antal nedskrapningsarenden i respektive kommun. Viktigt
att poangtera ar att dessa nedskrapningsarenden inte kan jamforas med varandra utan
enbart ar till for att folja forandringen i den enskilda kommunen.

Vad varje kommun gjort kopplat till mélet finns i de kommunspecifika bilagorna.

2023 2024 2025
Bjuv 160 195 141
Bastad 12 7
Helsingborg 4833 5069 4236
Hoganas
Astorp 104
Angelholm 102 105 114
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